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LE CCNTROLE ADMINISTRATIF DE L'ADMINISTRATICN PUBLIQUE

Remarque prdéliminaire

(, Ac DfO.\t)
L'Etat yougoslave, en tant qu'Etat juridiqug(yoder—

ne, se caractérise,d'une part, par l'existence du principe de
la légalité, et de l'autre, par l'existence du principe de 1
mité du pouvoir, empreinte des spécificités du fédéralisme
yougoslave et du systéme socio-politique socialiste autoges-
tionnaire. lLe fondement du fédéralisme yougoslave est consti-
‘tué par la Fédération, les six République socialistes, les
deux Provinces socialistes autonomes (dans le cadrs de la Ré-
publique de Serbie), les communes, les diverses formes de com-
nmunautés des coamunes et les grandes villes en tant que coamu-
nautés socio-politiques spécifiques et autonormes, voire en tant
qu'entités politico-territoriales. Etant donné le role spéci-
fique des assemblées des communautés socio-politiques en You—
goslavie, le mystéme socio-politique yougoslave porte la ca-
ractéristique de systéme d'assemblée de 1l'unité du pouvoir.
L'assemblée d'une communauté socio-politique est l'organe su-
préme du pouvoir et de la gestion des affaires sociales de

sa communauté sooio-politique. En wvue de la réalisation et de
l'exécution de la politique des assemblées, celles-ci élisent,
dans le cadre de chaque communauté socio—politique - de la Fé-
dération 3 la commune -, leurs organes exécutifs et fondent
leurs organes administratifs correspondants, ainsi que d'autres

organes d'Etat (ministéres publios, tribunaur, etc.).

I - Dynamique du systeéme

l. En ce qui concerne le contrdle administratif de
1l'administration en Yougoslavie , il convient de faire remar-

quer que l'évolution de cette forme de contrdle suivait plus



ou moins parallélement la progression du systéme socio-po-
litique et constitutionnel de la Yougoslavie, s'étant opérée
a travers les aqtes constitutionnels de la Yougoslavie de :
1946, 19953, l96j}ff‘I971./b'est écalement la période de 1l'a-
vancement du processus de la transformation socialiste auto-
gestionnaire de la Yougoslavie, & travers des Lorzes spécifi-
ques de démocratisation, de décentralisation et de désétati-
sation, ce qui se traduit aujourd'hui, notazment, dans les
rapports entre les organes de l'administration de diverses
communautés socio-politiques, et partant exerce son influence
sur les formes du contrdle administrat.f des organes de l'ad-
ministration des communautés socio-politiques plus larges sur
les organes de l'administration des communautés socio-poli-
tiques plus restreintes.

Selon la Constitution de 1946, l'organisation de
1l'administration d'Etat reposait sur le principe de ladite
subordination double des organes de l'administration: hori-
zontalement - & son organe du pouvoir (p.ex.: les organes
républicains et fédéraux de l'administration & 1l'Assemblée
populaire et au Présidium de 1l'Assemblée populaire), et ver-
ticalement - & l'organe d'administration d'instance supérieu-
Tre (p.ex.x les organes administratifs du département aux or-
gares de l'administration de la République, les ministéres
républicains aux ministéres fédéraux correspondants). Le
principe de la '"double subordination" n'était pas appliqué
dans l'organisation des organes centralisés fédéraux de 1l'ad-
ministration (ministére de la Défense nationale, ministére -
des Affaires étrangéres, ministdre des Chemins-de-fer, etc.).
Le principe de la double subordination fut justifié, d'ume
part, par la nécessité pour le corps représentatif (1'assem-

blée), voire pour son organe exécutif (gouvernement ou comité



exécutif), d'avoir plein pouvoir sur ses, organes admi-
nistratifs, et d'autre part, par la nécessité de la gestion
centralisée qui s'avérait indispensable pour l'exécution des
devoirs globaux de 1'Etat,

la réforme constitutionnelle, opérée par la loi
constitutionnelle de 1953, n'a retenu,cependant, ni le prin-
cipe de la responsabilité hiérarchique des organes de 1l'ad-
ministration, ni celui de ladite double subordination, ce der—
nier ayant été abandonné en raison de ce queAsystéme se trans-
formait de fait en um systéme de rapports hiérarchiques entre
les organes administratifs d'instances supérieure et inférieu-
re. La Loi constitutionnelle de 19?3 met fin & ladite respon-
sabilité verticale des organes républicains, voire des orga-
res locaur de l'administration vis-a-vis des organes administra-
tifs d'instance supérieure, et notarment vis-a-vis des insti-
tutions, c'est-a-dire des ministeres fédéraux et républicains,
par le truchement desquels s'établissaient de fait les raprorts
hiérarchiques entre les organes fédéraux et républicains de 1'
administration, ce qui, a son tour, contrastait les tendar.ces
du développement du fédéralisme yougoslave et du socialisze
d'autiogestion, parce que cor.duisant au rétrécissenmert et z la
limitation de fait de 1l'autorestion locale. l'abolition dec
rinisteres fédéraux et républicains et de ladite resporsabi-
1ité verticale des organes administratifs d'instance inférieu-
Te vis-a-vis des organes administratifs d'instance sup€rieure,
a porté l'a olition des droits détenus auparavant par les or-
ranes adzinistratifs d'instance supérieure vis-a-vis des or-
canes administratifs d'instance inférieure. Le principe de 1la
double subordination s'est vu remplacer en Yougoslavie, en 1953,
rar le principe des droits et devoirs déterminés des orgar.es

admiristratifs d'instances supérieure et inférieure, principe



selon lequel les droits des organes administratifs d'instan-

ce supérieure doivent etre fixés aveo précision. Ce principe

des droits et devoirs fixés a été appliqué aux termes de 1la

Loi sur l'administration d'Etat de 1956, qui réglement® plus
détaillement les relations réciproques et fixe exactement

les droits des organes administratifs de la communauté politico—ter-
ritoriale plus large a l'égard des organes adoinistratifs de

nolitico—tgrritor'ale

la commmauté restreinte, et limite ces

droits aur seuls oas ou il s'agit de catégories d'affaires

déterminées.

la Constitution de la R.S.F.Y. de 1963 définit les
rapports réciproques des organes administratifs de la commu—
nauté plus large et plus restreinte en procédant également du
principe des droits et devoirs réciproques des organes admi-
nistratifs de la oommunauté politico-territoriale élargie et
restreinte, oe principe ayant été proolamé prinoipe fondamen-
tal, mais 1'élabore plus en détail en reprenant un certain nom-
bre de dispositiony de la lol sur l'administration d'Etat, de
.1956.

La Constitution de la R.S.F.Y. de 1974 prévoit que
les organes administratifs coopérent entre euxr, avec les orga-
nes administratifs des autres communautés socio—politiques ain-
8i qu'avec les organisations de travail associé et les autres
organisations et communautés autogestionnaires dans les matie-
res Intéressant oes organisations et communautés, et assurent
1'information mutuelle (Art. 149). En outre, la Constitution
prévoit que les rapports des organes administratifs des diffé—
rentes communautés sooio—politiques se fondent sur les droits
et devoirs déterminés par la Constitution et la loi. La Consti-
tution de la R.S.F.Y. proclame dono le principe de coopéra-

tion, de concert aveo le principe des droits et devoirs, com-



me principes fondamentaux sur lesquels reposent les rapports
réciproques des organes administratifs des différentes com-
mmautés socio-politiques.

L'évolution allait dans le sens de l'avolition
complete du contrdole du comportement et de la réductiocn de la
portée du contréle de la 1légalité, ainsi que de la réduction,

voire de l'abolition du contrdole de l'opportunitd.,

IT - Panorama du systeme actuel

l. Le contr6le administratif de l'administration
implique le contréle dans le cadre duquel l'administration 19
blique est & la fois sujet et objet du contrdéle, c'est-a-dire
ol un organe de l'administration exerce le contr6le sur l'ac-
tivité d'un autre organe de l'administration. Pris dans le sens
le plus large, le contr6le constitue wme activité continuelle
d'observation, d'appréciation, minutieuse et systématique. En
ce qui concerme le contréle juridique, il convient d'y ajouter
1'élément de la possibilité de 1l'influence juridique du sujet
du contrdle vis-a~-vis du sujet dont le fonctionnement est con-
tr6l1é. Chronologiquement parlant, le contrdle administratif
est la plus ancienne forme de contréle de l'administration, et
c'est en fonction de celui qui l'exerce et sur qui il 1'exerce,
qu'il peut apparaitre comme contréle administratif interne ou
comme contréle administratif exterme et comme surveillancec%;

<¢.\g-t3cud¢vn¢ ment _
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2. Le contrdle administratif interne. Le terme Ac
contrdle administratif interne est employé ici dans sa sig 1%i-

cation de contrdle exercé au sein dwm ex¥eiese ded organed fia

l'administration — entre les organes eux-mémes - et fion pas com-
De controle qui serait exercé par le chef ou des organismes
préposés a l'intérieur des organes individuels.

Le contrdole administratif interme est le contrdle



exercé par les organes administratifs supérieurs sur les
organes d'instance inférieure - contrdéle des subordonnés
par leurs supérieurs. Cette forme de controle est apparue
et s'est développée de maniere spontanée et sans reglements
et réegles juridiques, et émane du besoin de coordonner les
actions administratives en vue de la réalisation des tiches
administratives posées. La hiérarchie n'existe pas sans con-
trole et subordination. A coté de l'introduction d'autres
formes de contrdole du fonctionnement de l'administration,
le droit moderne fait fonder le contrdle administratif in-
terme, conformément au principe de la légalité, sur une ba-
se juridique, et , & l'instar de toute autre activité admi-
nistrative dans un Etat juridique, il est exercé a partir et
dans le cadre des lois et autres prescriptions juridiques.
Le controle de l'organe supérieur sur l'organe administratif
subordonné n'est pas toujours le méme et identique. Il varie
d'aprés la catégorie du controle exercé et d'aprés les mesu-—
Tes prises et d'aprés les organes qui exercent le contrdle,
ainsi que d'aprés l'objeotif visé et de nombreux autres élé-
ments.

Le controle administratif interme a deux aspects
et peut apparaitre comme controle d'instance ou comme contro-
le de surveillance.

2.1. le contréle d'instance est exercé, selon la

régle, sur la base du mécontentement exprimé par la partie,
du vecowur VLG- fecourg

sur la base de & . ba »lots4e 68t une attaque contre
wm aote administratif concret d'un organe administratif de pre-
miére instance, intentée auprés d'un organe administratif d'
instance supérieure, oelui-ci pouvant etre un organe supé-
rieur ou un organe de la communauté socio-politique plus lar-

L‘ CeCavcs
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g6+ & Plaar=w ost l'ung(des plus a.ncien;-_; parmi les insti-

tutions du droit administratif et apparait ensemble avec la



premiére organlsatlon de l'administratlon publique. Pans 1!
Drov¥d vecouersy

Etat juldiquermsfl%ution &e +3 pdai=49 est juridiquement

réglementée. Dans le cadre de l'organisation moderre de l'ad-

ministration on oonnait exactement les organes supérieurs et

d'instance supérieure qui seront appelés a statuer sur les

fecourg

pdoir ‘0@ des citoyens qui les en saisissent pour défendre leurs

droits, violés par les organes administratifs inférieurs. Le

contrdle d'instance, en tant que oontrdle administratif inter-
AU [ X N-IVY ¥ |

ne dont le mécanisme est mis en marche par voie e = s &e, c'

est-a-dire par l'initiative de la partie insatisfaite, n'est

pas seulement un contrdle de la légalité mais également un
Ty S

contrdle de l'opportunité des actes” TEa istra-
-’»a.'- re
tifs d'instance inférieure. En Yougoslavie, le droit de wa=

oppel
bor plainie contre les déoisions de premiére instance des or-

ganes de l'administration est un des droits fondamentaux des
citoyens.

Aur termes de la Constitution de la R.S.F.Y. (Art.
180 et 215), ohacun a le droit de faire appel ou de recourir
a& tout autre moyen juridique contre les décisions des tribu-
naux, des organes d'Etat et des autres organes et organisations
statuant sur ses droits ou ses intéréts fondés sur la loi, c'
est-a-dire que contre les décisions des organes administratifs
et des autrss organes d'Etat,un appel peut etre interjeté de-
vant l'organe compétent, la loi prévoyant toutefois, 3 titre
exceptionneﬂét dans des oas précis, que le recours peut etre
exclu si la sauvegarde des droits et de.la légalité est assurée
d'une autre fagon.

Le principe oonstitutionnel du droit de faire appel
a été repris par la Loi sur la procédure adminigtrative géné-
rale non oontentieuse (adoptée en 1956 et ?:;312; en 1965, 1976

et 1978), dont 1'Artiole lo postule le droit de faire appel



comme un des principes fondamentaux de la procédure admi-
nistrative non contentieuse ... '"Contre la décision adoptée
en premiére instance la partie a droit de faire appel. Seule
la loi peut prescrire que dans certaines affaires administra-
tives précises le recours n'est pas permis, a condition que
la protection des droits et de la 1légalité est assurée d'une
autre maniére. En l'absence d'organe administratif de deurxie-
me instance, la plainte oontre la décision prise en premiére
instance ne peut étre portée que quand cela est prévu par la
loi. Cette loi désignera également l'organe qui statuera sur
la plainte. Aux termes des conditions prévues par la présente
loi, la partie a droit de faire appel méme quand l'organe de
premiére instance n'a pas donné de suite a3 la demande de la
partie. Contre la décision prise en deuxiéme instance, l'ap-
pel n'est pas autorisé".

D'autre part, la Loi sur la procédure administra-
tive générale non contentieuse statue en détail - dans le
cadre du Chapitre XIV (Art. 223-248) - sur les questions re-
latives au droit de faire appel, sur la compétence des orga-

le reconrs AL LA

nes de statuer sur }e pdeinse, le délai d'appel, le contenu
et la remise de<¥‘iffgi, la procédure a suivre en matiere d'
appel par l'organe de premiére et de deuxieme instance, l'auto—
risation de l'organe de deuxiéme instance de modifier, d'abo-
lir ou d'annuler, selon les conditions prescrites, la décision
de l'organe de premiére instance, la procédure en matiére 4'
appel en l'absence de la décision de premiére instance, le dé-

de prise QU vecoursy
lai &' ==mex de la décision consécutive & Jda i = e et la re-
mise de la décision de deuxiéme instance.

Outre l'appel comme moyen juridique régulier, 1la
Loi sur la procédure administrative générale non contentieuse

prévoit la possibilité de recourir & d'autres moyens juridi-



ques extraordinaires, et ce dans le Chapitre XV - Renou-
vellement de la procédure (Art. 249-259) et dans le Chapitre
XVI - Cas explioites de 1l'annulation, de l'abolition ou de
la modification de la décision (Art. 260-268).

2.2. Le controle administratif interne peut se

manifester aussi sous le forme de contrdle de surveillance.

Sur la base de son pouvoir hiérarchique, et trés fréquemment
(ce qui est le cas régulier en Yougoslavie) sur le seul ordre
explicite des prescriptions d‘'organisation particulieres, les
organes administratifs supérieurs ont non seulement le droit,
mais aussi, le devoir de surveiller le fonctionnement des or-
ganes administratifs inférieurs. Le contrdle de surveillance
peut s'exercer de maniéres trés différentes et sous formes
diverses.

En ce qui concerne la compétence et la procédure des organes
administratifs supérieurs en rapport avec les actes administra-
tifs non conformes & la loi adoptés par les organes administra-
tifs inférieurs dans le cadre de la procédure administrative
non contentieuse, le contrdle peut s'exercer non seulement sur
1'initiative de la partie, mais également - et ceci est d'une
importance a part en la matiere - d'office, de la part de tout
organe supérieur, voire de la part de tout organe de surveil-
lance qui n'exerce pas par ailleurs le contrdle d'instance,
eﬁ(pour des raisons de non 1égalité spécifique. Ayant en vue

le principe de fédéralisme, d'autonomie provinciale et de 1l'au-
togestion communale, cette forme de contrdle administratii‘ a
we portée limitée au sein du systéme socio-politique yougosla-
ve. Elle n'est appliquée qu'entre les organes liés par la hié-
rarchie verticale, entre les organes centraux et sectoriels,
comme par exemple dans 1l'Armée populaire yougoslave, et, dans

we certaine mesure dans les organes de l'intérieur, dans les
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services de la douane, cependant qu'elle ne s'appligue pas
aux rapports entre les organes fédéraux et républicains, voi-
re provinciaux et républicains, voire les organes provinciaur
et les organes locauxr du pouvoir. Dans ces cas, la surveillan-
ce du foncticnnement global des organes administratifs infé-
rieurs est exercée par les organes administratifs supérieurs
par voie des révisions, inspections et analyses, celles-ci pou-
vant entrainer la responsabilité(pénale, civile ou discipli-
naire et administrative)en cas d'irrégularité dans le fonc-
tionnement des organes administratifs. Dans ce cas, le contro-
le administratif n'est pas seulement contrdle de la légalité
mais contrdle de l'opportunité aussi. les mesures de l'orga-
ne de surveillance ont , selon la regle, le caractére proces—
suel, lorsqu'il s'agit de la responsabilité (de l'ouverture de
la procédure), et non méritoire. Quand il s'agit des actes ad-
ministratifs individuels, les mesures de surveillance ne peuvent
étre entreprises que dans la limites et les conditions stipulées
dans la Loi sur la procédure administrative générale non con-
tentieuse (Art. 263, 265, etc.). Pour le cas des actes régle-
mentaires, seule entre en ligne de compte l'initiative aupres
de la oour oonstitutionnelle compétente ou aupres du conseil
exécutif,

3. Le oontrdle administratif externe. Ce contrdle
est exercé le plus souvent par le truchement des organes admi-
nistratifs partiouliers, pour l'essentiel par des inspectorate
et des services d'inspeotion, et, dans le cas du systeme you
goslave, par certaines autres organisations, dans des secteura
déterminés des activités administratives ou affaires sociale::
générales. Le contrdle administratif externe est ume forme 4’
activité de contrdle et de surveilance en général, c'est-a-dire

par rapport aux citoyens, aux organisatiors de travail associé



- 11 -

et aux autres organisations et communautés autogestionnaires.
C'est une contrdle externe du fait qu'il s'agit du contrdle
exercé par un organe administratif, voire par une organisa-
tion administrative, qui en est spécifiquement autorisé et
pour un domaine déterminé, sur un autre organe administratif
(voir sujets) en debors de son schéma d'organisation. le con-
trole externe est également contrdle administratif, étant e-
xercé pour l'essentiel par des organes administratifs. En You-
goslavie, le contrdle administratif externe est exercé par des
inspections en tant qu'organes particuliers de l'administra-
tion, formés en vue de l'exercice de ce contréle, ainsi que par
d'autres organisations en dehors de la structure de 1l'Etat,
qui disposent d'autorisations correspondantes (Service de la
comptabilité sociale, etc.).

Lle contr6le administratif externe en tant qu'exerci-
ce de la surveillance administrative de la 16galité du fonc-
tionnement et des actes généraux des organisations de travail,
des organes et des oitoyens, est une des fonctions importantes
des organes de l'administration. Cette activité est une acti-
vité typique de l'administration d'Etat dans 1'étape actuelle
de la structuration étatique et sociale du socialisme d'auto-
gestion en Yougoslavie,.

L'activité de contrdle et de surveillance est exercée
notamment par-la voie du contrdole d'inspection comme forme spé-
cialisée de la surveillance administrative.

3.1. Le controle d'inspection est le contrdole di-

rect exercé par les organes administratifs dans les limites de
leurs compétences en vue d'examiner la situation et les acti-
vités, voire la 1é6galité du fonctionnement des organisations

de travail associé, des organes d'Etat et des citoyens, de pren-

dre des mesures administratives afin que la situation constatée
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et les rapports puissent se conformer & la loi.

Le controle d'inspection est exercé par le truche-
ment des services d'inspeotion, des inspections qui ont leur
propre organisation, leurs compétences et pouvoirs spécifi-
ques, et des rapports déterminés entre les services d'inspec-
tion des communautés socio—politiques plus larges et plus
restreintes, & travers desquels ils réalisent leur tache.

L'étendue des compétences et des pouvoirs, ainsi que
les principes d'organisation des inspections individuelles,
sont prescrits par les lois matérielles pour les domaines ad-
ministratifs particuliers ou pour plusieurs domaines administra-
tifs, par les lois sur l'organisation des inspections indivi-
duelles, alors que les pouvoirs généraux et les relations en-
tre les inspections oommunales et républicaines, voire provin-
ciales, font également objet des lois sur l'administration des
Républiques, voire des Provinces.

L'exercice de la surveillance d'inspection est con-
fié aur organes de l'administration d'Etat (et & d'autres or-
ganisations, & titre exceptionnel), cependant que l'organisa-
tion des services d'inspeotion dépend en premier lieu de la na-
ture méme des inspections individuelles. Ainsi, les services
d'inspection peuvent étre organisés en services centraliss au
niveau de la Fédération, dans quel cas les services d'inspec-
tion n'existent pas & 1l'échelon des autres communautés socio-
politiques (p.ex.: 1'Inspectorat des devises dans le cadre du
Secrétariat fédéral aux Finances, l1'Inspectorat fédéral de la
Navigation aérienne dans le cadre du Comité fédéral aux Trans-
ports et Communications); certains services d'inspection peuvent
étre seulement organisés au sein de certaines communautés so-—
cio-politiques (p.ex.: Inspection électro-énergétique, Inspec-

tion des mines, ou d'autres qui fonctionnent & 1l'échelon de
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certaines Républiques ou Provinces, cependant que certains
services d'inspeotion ne s'organisent qu'd 1'échelon de la
commme, tel étant le oas de 1'inspection communale); fina-
lement, il existe un certain nombre d'inspections qui s'or-
ganisent dans toutes les communautés socio-politiques (p.ex.:
sanitaire, de marohé, vétérinaire, pour la protection des
plantes, etc.).

L'exercice de la fonction d'inspection peut &tre
confié & un service spécialisé d'un organe administratif.
Toutefois, & 1'échelon des Républiques et des Provinces les
affaires d'inspeotion sont exercées par des organes compé-
tents de l'administration d'Etat - par les inspectorats, voi-
re par les personnages officiels de ces organes: les ins-
pecteurs.

Les caractéristiques communes des pouvoirs des ins-
pections commandent aussi des rapports spgécifiques entre les
inspections & 1'échelon de la commune et celles a 1l'échelon
des Républiques, voire des Provinces. lLes spécificités essen-
tielles de ces rapports se traduisent notamment: par le droit
des organes supérieum d'ordonner 1l'exécution de certaines af-
faires quand les organes inférieurs ne s'en ackquittent pas
du tout ou ocontrairement & la régle, ou d'exercer eux-mémes
le controle d'inspection relevant de la compétence des com-
munes sur le territoire de la République, voire de la Provin-
ce, quand il s'agit de prendre des mesures urgentes en vue de
la mise en application des lois et autres réglements fédéraux,
républicains et provinciaux; d'exiger des orgames inférieurs
de s'acquitter d'une affaire déterminée relevant de la compé-
tence des organes administratifs républicains, voire provin-
ciaux, compétents pour les affaires d'inspection, avec obliga-

tion d'assurer les moyens nécessaires & l'exécution de ces af-
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faires (si la loi sur l'inspection donnée n'en dispose au-

trement); d'arreter des décisions sur l'application d'une

mesure administrative donnée ou de solliciter l'ouverture
de t-\n‘r- Ve h\ﬁo\a

de(procedure e <3x  w=2a si cela n'a pas été effectué

par l'organe communal qui en a la compétence.

les rapports spécifiques entre les inspections des
communautés socio-politiques plus larges et plus restreintes
découlent des pouvoirs globaux des services d'inspection. La
caractéristique essentielle dea pouvoirs des inspections sont
le droit et le devoir des inspecteurs de faire 1l'inspection
des activités, des établissements, installations, objets,
marchandises, actes et autres documents des organisations et
commmautés autogestionnaires, des organes d'Etat et des
citoyensj;de collecter des données et des informations aupres
des personnages autorisés; de prélever des échantillons; 4d'
ordonner l'élimination des défaillances constatées; d'inter-
dire l'exécution des opérations illégales; d'ordonner des
mesures provisgsoires; de prononcer sur le lieu les amendes en
espece; de saisir les organes d'Etat compétents d'ume infrac-
tion constatée, voire d'un délit économique ou d'un délit pé-
nal constatés; de faire la vérification des papiers d'identi-
té de l'infracteur, etc.

A c6té de 1l'action administrative du contrdle d'ins-
pection dans la réalisation de ses taches et pouvoirs, il con-
vient de signaler 1'importance de leur action préventive
et des différentes formes de coopération avec le contrdle auto-
gestionnaire et professionnel dans les organisations de travail
associé et les communautés autogestionnaires.

Le contrdle d'inspection est exercé par des inspecteurs
qui sont nommés et révoqués par les conseils exécutifs dans

les communes, les Provinces et les Républiques, et sont tenus
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de posséder, lors de 1l'exercice du controle, une carte d'i-
dentité spéciale attestant leur qualité professionnelle.
L'inspecteur est tenu de présenter un procés-verbal
sur les opérations d'inspection exécutées, dont la copie est
remise au sujet compétent de l'organe, voire de l'organisation,
ou & 1l'individu. Sur la base du proces-verbal sur les illéga-
lités constatés, 1l'inspecteur arrete sa décision & délai, qui
doit avoir le caractére et toutes les parties composantes d'un
acte administratif, conformément aux dispositions de la Loi
sur la procédure administrative générale non contentieuse.
Dans cet ordre d'idées, on pourrait mentionner 1la
Ioi sur l'inspection administrative, adoptée en 1975 par 1la
République socialiste de Serbie. L'inspection administrative
a pour tache de surveiller l'application de la loi et autres
prescriptions sur l'administration et le fonctionnement des
services, ainsi que des prescriptions sur la procédure admi-
nistrative non contentieuse relatives & l'efficacité du ré-
glement des affaires administratives, la formation profes-
sionnelle des travailleurs s'acquittant des opérations dans
le cadre de la procédure administrative non contentieuse ain-
8i qu'a la publication des noms des travailleurs qui sont au-
torisés & statuer sur les affaires administratives et & dé-
clencher des opérations dans la procédure administrative non
contentieuse avant l'adoption de la décision. Cette surveil-
lance est exercée dans le cadre des organes administratifs,
dans les organisations exergant des affaires qui présentent
un intéreét pour la communauté sooio-politique et dans d'autres
organisations et oommunautés exergant des pouvoirs publics.
Les affaires de l'inspection administrative sont des affaires
d'un intéret général pour la République et sont exercées par

les organes administratifs oommunaux, les organes administra-
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tifs conjoints de deux ou plusieurs communes compétents pour
les affaires de 1l'inspeotion administrative, ainsi que par 1le
Secrétariat républicain a la Justice et & l'Administration gé-
nérale. Les affaires de l'inspection administrative sont exer-
cées directement par l'organe administratif communal, sauf dans
les organes administratifs et les autres organisations dans
lesquels l'inspection administrative est exercée par le Secré-
tariat républicain & la Justice et a& l'Administration généra-
le, ces organes et organisations étant ceux qui statuent sur
des affaires présentant un intérét pour la République.

3.2. Nous pourrions mentionner également sous ce
point le controle sur le commerce extérieur et les opérations
de change des organisations de travail associé dans les limites
des pouvoirs fixés par les réglements sur le commergﬁ_extérieur
et les opérations de changes, qui est exercé, outrq(l'organe
compétent de l'administration fédérale, par la Banque nationa-
le de Yougoslavie, par les Banques nationales des Républiques
et par les Banques nationales des Provinces, conformément aux
prescriptions légales correspondantes. Par ces pouvoirs, les
banques nationales assurent 1l'unité dans l'application des ré-
glements sur les opérations de changes et sur la politique des
devises, sur l'ensemble du territoire de la Yougoslavie.

. dw {c\@—jcuvu?gr\. .:.k _

3.3. la surveillance ée F‘eukt==sséiom (il ne s'agit
que de la surveillance sur l'autogestion territoriale) dans la
commune en tant que communauté socio-politique locale, est exer-
cée selon la régle par les assemblées et les organes exécutifs
des communautés socio-politiques plus larges (le plus fréquem—
ment par ceux des Républiques, voire des Provinces autonomes).
Cependant, cette surveijhnce peut assumer l'aspect de controle

administratif du fait de pouvoir etre exercée dans certains

cas par des organes administratifs de la communauté socio-po-
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litique a 1'égard de la communauté socio—politique plus
restreinte.

Le principe de la fédération et de la décentralisa-
tion avec l'autonomie des communautés socio-volitiquea ré;io-
nales et l'autogestion des communautés socio-politiques lo-
cales, qui ont été articulés dans le systéme constitutiornel
de 1953, mis en avant dans les Constitutions de 1963, et en-
core plus dans les Amendements de 1971 et les Constitutions
de 1974, se traduisent par le fait de l'inexistence d'un syste-
me unique d'organes administratifs reliés par hiérarchie ver-
ticale, et par le fait que chaque communauté sociale politi-
co-territoriale (commwiauté communale locale, Province autc-
nome, République et Fédération) a ses organes administratifs

‘ hidrardiquanal” ¢ ul ~tdennds S~ )
qui ne sont pas des organes Mmeedcdniede—de la communauté plus
large, dans le sens du centralisme, méme quand ils exécutent
des réglements et des affaires des communautés sociales po-
litico-territoriales plus larges sur leur propre territoire.
11 s'agit d'une tendance générale a &viter la double, voire
la triple voie, ce qui veut dire que l'exécution directe des
réglements des plus hautes instances du pouvoir des communau-
tés politioco-territoriales plus larges est dévolue aux orga-
nes de la communauté plus restreinte, et ce avec la compéten-

Précom phue

la plus large et la pewész = compétencq(générale a4 cet égard,
au profit des organes locaux - les communes. Si, & titre d'
exception, il existe des organes administratifs périphériques
parallels de la communauté plus large sur le territoire de
la communauté plus restreinte, ils n'ont aucun pouvoir a 1'é-
gard des organes de la communauté politico-territoriale plus
restreinte,

D'ou aussi la situation que les organes administra-

tifs républicains exeroent non seulement des affaires administra-
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tives républicaines mais les affaires administratives fédé-
rales également, et que les organes administratifs communaux
n'exercent pas seulement "leurs" affaires "locales", mais
également celles qui sont de la compétence des Yrovinces, des
Républiques et de la Fédération. Pour ces organes, ces affai-
res ne relévent pas seulement de leurs devoirs, mais de leurs
droits également. la loi intérdit aux organes fédéraux, répu-
blicains et provinoiaux de l'administration d::;o::;;, voire
de dévoluer les affaires administratives 4 un autre organe de
1l'administration, sauf si la loi 1les :utorise explicitement.
D'ou aussi. 1'importance exceptionnelle de la régulation cor-
recte et adéquate des rapports entre les organes administra-
tifs fédéraux et républicains, voire provinciaux, ainsi que
des rapports de ces organes avec les organes administratifs
des communes. Ces rapports se fondent sur le principe de la
coopération mutuelle, de la concertation et de 1l'information,
ainsi que sur le principe des droits et devoirs réciproques
des organes administratifs des différentes commumautés socio-
politiques, ce qui veut dire qu'il n'existe pas entre eux de
rapport de hiérarchie, ni d'autorisations supérieures, toutes
les autorisations et devoirs dans ces rapports devant reposer
sur une disposition légale déterminée, sur la base et dans le
cadre des constitutionse.

Si 1'on se référe aur Articles 274, 275 et 278 de
la Constitution de la ReSe.F.Y. , il serait difficile de par-
ler d'une quelconque surveillance ou contrdle de caractére
administratife dans les rapports entre les organes fédéraux
de l'administration, d'une part, et les organes républicains,
voire provinciaux, de l'autre. Ceci découle nettement de ce
qui suitt

Les organes fédéraux sont responsables de l'exécution
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des lois fédérales et des autres prescriptions et actes gé-
néraux dans les domaines ou, en vertu des dispositions de
la présente Constitution, la Fédération assure par 1l'inter-
médiaire des organes fédéraux l'exécution des lois fédérales
et des autres presoriptions et actes généraux... lorsque les
organes fédéraux exécutent direotement les lois fédérales et
autres prescriptions et actes généraux, ils peuvent etre auto-
risés par la loi fédérale & instituer des organes territoriaux
et des unités organisationnelles dont la tache consiste & exer-
cer certaines fonctions administratives relevant de la compé-
tence des organes fédéraux dans les domaines des relations
internationales, de la défense nationale, des douanes, des
changes, de 1l'inspection du marché, du contrdle de la circu-
lation des biens et des services par-deld les frontieres de
1'Etat, du contr6le aes poids et mesures et . des métaux pré-
cieux, de la sécurité de la navigation aérienne et des commu-
nications radiophoniques... Dans le cadre des attributions
fixées par la présente Constitution, les organes fédéraux é-
dictent des prescriptions concernant l'exécution des lois fé-
dérales et des autres prescriptions et actes généraux pour 1'
exécution desquels ils sont responsables. Dans ces domaines,
les organes des Républiques et des Provinces autonomes ne peu-
vent édicter des rescriptions relatives & l'exécution des lois
fédérales ni d'autres prescriptions et aotes généraux que s'ils
y sont explioitement autorisés par la loi fédérale.

lorsque les organes administratifs des Républiques
et des Provinces autonomes exécutent directement les lois fé-
dérales, ainsi que les traités et accords internationaux pour
1'exécution desquels sont responsables les organes administra-
tifs fédéraux, ces derniers peuvent etre autorisés par la loi

fédérale: - a donner aux organes administratifs compétents des
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Républiques et des Provinces autonomes des instructions obli-
gatoires concermant l'accomplissement des taches pour lesquel-
les ils sont autorisés par la loi fédérale, une autre pres-
cription ou un acte général; - & exercer des fonctions d'ins-
pection avec les pouvoirs déterminés par la loi fédérale; -
dans les cas ou les organes administratifs de la République
ou de la Province autonome n'accomplissent pas des tiaches ad-
ministratives détermindées, alors que l'inaccomplissement de
ces taches risque d'avoir des conséquences préjudiciables gra-
ves, a y pourvoir et 3 en aviser le Conseil exécutif fédéral
qui en informera le Conseil exécutif de la République ou de
la Province autonome atin d'éliminer de manieére concertée les
raisons pour lesquelles les organes administratifs fédérauxr ont
dd accomplir les taches administratives en question... lLes or-
ganes administratifs des Républiques et des Provinces autono-
mes sont tenus, conformément & la loi fédérale, d'informer les
organes administratifs fédéraux de 1l'exécution des lois fédé-
rales et des autres prescriptions et actes généraux, de meme
que des traités et accords internationaux dont 1l'exécution re-
léve de la responsabilité des organes administratifs fédéraux.

Vu le caractére du systeme fédératif, le Conseil exé-
cutif d'une République ou celui d'ume Province autonome peut
saisir le Conseil exécutif fédéral de la question de 1l'exécu-
tion d'une loi fédérale, d'une autre prescription ou d'un acte
général adopté par le Conseil des Républiques et des Provin-
ces de l'Assemblée de la R.S.F. de Yougoslavie, s'il conside-
Te qu'un organe administratif fédéral n'exécute pas cette loi,
une autre prescription ou un autre acte général, ou ne l'exécu-
te pas conformément & la politique retenue. En cas de litige,
la décision finale est celle de l'Assemblée de la R.S.F.Y.

Ce rapport est semblable , sinon identique avec le

rapport entre les organes républicains et provindauxr de l'admi-
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nistration.

Cependant, le rapport entre les organes administra-
tifs des Républiques et des Provinces autonomes et les organes
administratifs communaux est quelque peu différent. Ceci se
refléte dans une certaine mesure dans la procédure administra-
tive non contentieuse, étant donné qu'il arrive fréquemment
que lee organes administratifs républicains et provinciaux
apparaissent vis-a-vis des organes communaux comme des orga-
nes de deuxieme instance et peuvent , en l'occurrence, dans
la procédure sur le recours d'une partie ou des organes auto-
risés, voire selon le droit du contrdle ou dans l'applica-
tion des moyens juridiques extraordinaires, abolir, annuler
ou modifier les actes administratifs des organes communaux.

Qui plus est, aux termes de la Loi sur lez/contentieux admi-
nistratif:f’de 1977, (Art. 2) e..quand l'organe de la commu-

nauté ou de l'organisation socio-politique a Zkﬁaxz en pre-

miére instance sur une affaire administrative déterminée, et quand
sur ‘:;'o‘.l contr;{cet act%vait statué l'organe d'une autre com-
munauté socio—politique, voire d'une organisation, le conten-
tieux administratif contre l'acte de deuxieme instance peut

aétre soulevé par la communauté, voire l'organisation dont 1°
organe en statua en premiére instance, s'il estime que l'acte

de deuxieme instance porte atteinte & son droit autogestionnaire.

Les rapports des organes administratifs des Répu-
bliques et des Provinces autonomes vis-a-vis des organes com-
munaux de l'administration se fondent également, dans les do-
maines en dehors de la procédure administrative non conten-
tieuse, sur le principe de la coopération mutuelle et sur 1le
principes des droits et devoirs réciproques. Toutefois, quand

il s'agit des affaires d'un intéret général pour la République

(voire 1la Province), les organes administratifs de la Répu—
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blique ont le droit et le devoir: de donner aux organes
administratifs communauxr compétents des instruction obli-~
gatoires en vue de l'exécution et de l'application des lois
républicaines et autres prescriptions, d'exercer la fonc-

tion d'inspection ou autres fonction administrative relevant
de la compétence des organes de la commune, 8i ces organes

ne les accomplissent pas, et de demander des rapports sur 1'
exécution des lois et autres prescriptions. Dans certaines
lois républicaines on ajoute aussi que l'organe administra-
tif républicain est tenu de prévenir et de rappeler & l'orga-
ne communal son devoir d'exécuter les prescriptiors, d'infor-
mer l'assemblée compétente de la commune et son organe exé-
cutif de cette situation et de proposer des mesures détermi-
nées, et d'assurer au sujet des affaires présentant un inté-
ret général pour la République l'exécution directe ou par le
truchement d'un autre organe de la fonction administrative en
question relevant de la compétence de l'organe de la comnmune.
Finalement, 8'il en est ainsi décidé par le Conseil exécutif
de la République, dans le cas des circonstances exiraordinai-
res les organes administratifs républicains peuvent assumer
directement la direction et l'organisation d'une action déter-
minée dans le domaine déterminé par la nature des circonstances
extraordinaires, et peuvent y inclure des experts des organes
administratifs communaux. D'autre part, la commune a elle aus-
8i le droit de saisir le Conseil exécutif du fonctionnement
des organes adwministratifs républicains, si elle estime que
l'exercice de leurs fonctions porte atteinte aux droits de 1la

COmmune .
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III - Perspective d'évolution du controle administratif

dans le systéme autogestionnaire

La transformation de l'administration d'Etat est
immanente aux changements qui se sont succédés en Yougosla-
vie depuis 1945 a ce jour. Désormais aussi, l'administration
d'Etat devra s'accomoder de oes changements, et en particu-
lier des nouveaux rapports sociaux dont la base réside dans
l'autogestion ouvriere, voire sociale. Ces changements sont
en rapport intime avec les processus de désétatisation, de dé-
centralisation et de démocratisation de l'administration d'E-
tant, aveg la nécessité pour l'administration de resserer ses
liens avec le travail associé, avec le besoin qu'il y a de
parfaire l'administration d'Etat en tant que service profes-
sionnel dans sa relation avec les organisations et les commu-
nautés autogestionnaires, ainsi qu'avec les citoyens, dans son
r6le de coopération et d'assistance, etc.

Le processus de désétatisation de l'administration
d'Etat consiste dans la réduction du volume des affaires ad-
ministratives exercées par les organes d'Etat et qui sont trans-
férées a des sujets non étatiques. A cet effet, un mécanisme
important est constitué par les institutions de la concerta-
tion sociale et de la convention autogestionnaires comme moyens
d'adaptation des intérets particuliers dans le cadre de la com-
nmunauté sociale et de ses parties avec les intérets globaux et
a long terme de la société dans son ensemble, qui doivent rem-
placer sur un vaste domaine l'intervention de 1'Etat par la
voie des actes administratifs généraux d'autorité.

Le processus de décentralisation de l'administration
d'Etat se traduit mnotamment par l'instauration de la compéten-—
ce présomptive des organes administratifs communaux, comme €-

tant compétent de statuer sur des affaires administratives in-





